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CAPITULO I - PREAMBULO

1. Contexto

Em qualquer sociedade democratica é amplamente reconhecido que a corrupgdc constitui um dos maiores
obstaculos ao desenvolvimento econémico e social. Este fenémeno atravessa todos os setores de atividade e
manifesta-se globalmente, incluindo em Portugal. Segundo o indice da Transparency International, Portugal
alcangou, em 2020 e 2023, a sua pior pontuagdo de sempre, com apenas 61 pontos, o que o coloca abaixo da média
europeia, fixada em 65 pontos.
O combate & corrupgdo é uma prioridade incontornavel numa sociedade democratica, devendo ser conduzido com
eficacia e transparéncia. Contudo, esta luta ndo pode restringir-se ao setor publico, devendo alargar-se também ao
setor privado, onde os riscos de corrupgdo sdo igualmente significativos.
Os perigos associados a préticas corruptas manifestam-se tanto nas interagGes entre o setor pablico e privado como
nas rela¢Bes internas ao setor privado. Estas praticas comprometem a livre concorréncia nos mercados e
enfragquecem a economia, que se pretende justa e competitiva.
Para enfrentar este desafio, tém sido implementadas iniciativas abrangentes e estruturadas. Entre estas, destaca-se
a Estratégia Nacional Anticorrupcio 2020-2024, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de
6 de abril. Esta estratégia é reforcada por um conjunto de instrumentos legislativos que visam fortalecer a prevengdo
e repressdo da corrupgdo, nomeadamente:

e AlLein.230/2021, de 21 de maio, que introduz alteragGes ao Cédigo dos Contratos Publicos;

e O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupg¢do (MENAC) e

aprova o Regime Geral da Prevencgio da Corrupgdo (RGPC);
e Alein.293/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime de protecdo de denunciantes de infracdes;
e Alein.294/2021, de 21 de dezembro, que altera o Cédigo Penal, permitindo a atenuagdo ou substituicdo de

penas para entidades que comprovem a adogdo de programas eficazes de cumprimento normativo.

2. O Jardim — Centro de Solidariedade Social de Canedo

O Jardim - Centro de Solidariedade Social de Canedo nasceu do desejo antigo dos residentes da freguesia em
satisfazer uma necessidade identificada no que respeita ao apoio social na drea da infincia, da terceira idade e ao
apoio aos mais carenciados. Assim, a Junta de Freguesia ofereceu o terreno para a construgéo do Centro que, em
1993, foi reconhecido como Instituicdo Particular de Solidariedade Social. Iniciando-se as obras, foi colocada a
Primeira Pedra, no dia 20 de outubro de 2000, pelo Presidente da Junta de Freguesia, Manuel de Jesus, pelo Diretor
da Sub-Regido do Centro Regional da Seguranga Social, entre outras entidades publicas. Esta construcdo foi realizada

entre 2000 e 2004, tendo como apoios a Seguranga Social, a Cimara Municipal de Santa Maria da Feira, da Junta de
PGO1 D.GO22/0
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Freguesia e com os donativos da populagdo da freguesia. Conciliando-se, assim, a iniciativa e contributo de todas as
institui¢des foi inaugurada a Institui¢do, no dia 18 de outubro de 2004, pelo Ministro da Seguranca Social, da Familia
e da Crianga, Dr. Fernando Negrdo, entre outras individualidades.
Iniciou as suas atividades no dia 15 de novembro de 2004, com as respostas sociais de Centro de Atividades de
Tempos Livres, depois Centro de Dia e o Apoio Domiciliario. No dia 1 de setembro de 2005, abriu a Creche e um ano
depois o Pré-Escolar. No ano de 2009 tiveram inicio as obras para a construgo da Estrutura Residencial para Pessoas
ldosas com a capacidade para 27 utentes que sdo distribuidos por catorze quartos. A resposta social de Estrutura
Residencial entrou em funcionamento no dia 20 de junho de 2011. No ano de 2011, iniciaram-se as obras de
ampliacdo do Pré-Escolar, com a construgdo de uma nova sala e de uma sala polivalente. Em 2024, O Jardim deu
mais um importante passo no seu crescimento com a ampliagdo da creche, aumentando a capacidade de 41 para 51
utentes.
Atualmente, O Jardim - Centro de Solidariedade Social de Canedo presta servigos na drea da infincia e juventude,
com as respostas sociais de Creche, com capacidade para 51 utentes; Pré-Escolar, com capacidade para 50 utentes e
do Centro de Atividades dos Tempos Livres, com capacidade para 30 utentes. Na drea da terceira idade, com as
respostas sociais de Centro de Dia, com capacidade para 30 utentes, Servico de Apoio Domicilidrio, com capacidade
para 30 utentes e Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, com capacidade para 27 utentes.
O Jardim - Centro de Solidariedade Social de Canedo é uma Instituicdo de Particular de Solidariedade Social, que
presta servigos de apoio a inféncia e juventude, 2 terceira idade, bem como a familia e comunidade, com objetivo de
promover o desenvolvimento global dos utentes, respeitando as suas caracteristicas individuais e pluralidade
cultural, numa perspetiva de educagdo para a cidadania.
O Jardim pretende promover servicos de apoio social, dirigidos as necessidades da populagio, caracterizados pela
exceléncia e pela inovagdo das respostas sociais, sem nunca descorar a dimens3do ética inerente a responsabilidade
de agir “com o outro”, num contexto caracterizado pela proximidade e afetividade, de forma a constituir-se numa
Instituigdo de referéncia no mercado social.
No cumprimento da sua missdo e objetivos, O Jardim orienta @ sua atuagdo por um conjunto de valores
fundamentais:

a) Solidariedade: reconhecemos situagdes desfavorecidas e promovemos servigos com o objetivo da melhoria

das condicbes de vida;

b} Equidade: usamos a imparcialidade para reconhecer o direito de cada um;

c) Afetividade: promovemos a afetividade com base no relacionamento entre utentes e colaboradores;

d) Cidadania: fomentamos a pratica dos direitos e deveres de cada um na sociedade;

e) Participacdo: adotamos um modelo de participacdo do utente na Instituigdo e nas restantes organizacGes da

comunidade e da sociedade;

PGO1 D.GO22/0
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f) Inovacdo: adotamos um modelo de intervencdo assente em servigos/respostas sociais que pretendem
desenvolver e fortalecer a sociedade civil de forma inovadora;
g) Dedicacdo: atuamos de forma altruista sempre em prol do utente;

h} Profissionalismo: adotamos um modelo de intervencdo assente na ética deontologia e moral, no respeito e

na confidencialidade.

CAPITULO Il — RELATORIO ANUAL DO PLANO DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E CONEXAS

1. Enquadramento

O presente Relatério Anual de Execugdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRC) é
elaborado nos termos do Regime Geral de Prevencdo da Corrupg¢do (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-

E/2021, de 9 de dezembro.

Este relatério visa dar cumprimento & obrigagdo de monitorizacdo anual do Plano, avaliando o grau de

implementagédo das medidas preventivas e a eficacia dos mecanismos de controlo interno.

2. Objetivos do relatério

O presente Relatério de Avaliagdo Anual 2025 apresenta os principais resultados quanto & avaliagdo do grau de

execucdo das medidas previstas no PPRC.

Concomitantemente, visa-se verificar a eficdcia dos mecanismos de controlo implementados, descrevendo as

medidas propostas de melhoria continua.

3. Metodologia

De acordo com o definido no PPRC, compete a Diretora Técnica, nomeada como Responsavel pelo Cumprimento

Normative {RCN), a elaboracdo do presente Relatério de Avaliacdo Anual.
A elaboracio deste Relatdrio teve por base a recolha de informagdo junto da Diregdo e responséveis de drea e

anélise dos procedimentos administrativos e financeiros, conforme o preconizade no Plano de Prevengdo de Riscos

de Gestao.

PGO1 D.GO22/0 Pégina 5 de 21
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CAPITULO IIl — ANALISE DA EXECUCAO

1. Avaliagdao do estado de implementacdo das medidas

A avaliacdo da execucdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR) assume-se como
um instrumente fundamental para aferir o grau de implementacdo das medidas preventivas nele previstas,
permitindo ao Jardim verificar se as mesmas estdo efetivamente a ser aplicadas e se produzem os resultados que
justificaram a sua adogdo. Esta avaliagdo possibilita ainda identificar situagdes em que as medidas ndo tenham sido
implementadas, ou em que, apesar da sua aplicacdo, ndo tenham alcan¢ado os objetivos definidos, determinando,
nesses casos, a necessidade da sua reavaliagdo, aperfeicoamento ou eventual substituicdo, numa légica de melhoria
continua dos mecanismos de prevencgdo e controlo interno.

Para efeitos da presente avaliagdo anual da execugdo do PPR e elaboracdo do presente Relatério de Avaliagdo, a
recolha e andlise de informagdo tiveram por base as crientagbes e recomendagfes emitidas pelo Mecanismo
Nacional Anticorrupgdo (MENAC) em matéria de acompanhamento dos Planos de Prevengdo de Riscos. De acordo
com essas orientagbes, o processo de monitorizacdo deve assentar na verificagdo da efetiva implementagio das
medidas preventivas previstas, bem como na avaliagdo da respetiva eficicia, aferindo se estas contribuiram para
mitigar os riscos identificados e alcangar os objetivos subjacentes a sua definigdo. Neste contexto, os responsaveis
pelas diferentes dreas e processos da instituicdo foram chamados a pronunciar-se relativamente ao grau de
execugdo das medidas preventivas previstas nas respetivas dreas de intervengio, identificando se as mesmas se
encontram implementadas nos termos definidos no PPR e avaliando a sua adequagio e eficdcia. Assim, a data de 31

de dezembro de 2025, encontravam-se identificadas 14 situagtes de risco, cuja distribuiciio se encontra refletida no

Grafico 1.

Processos transversais Administracdo e Recursos humanos {geral)  Gestdo organizacional Realizacdo-chave
contabilidade

Grdfico 1 - Numero de situacdes de risco por drea

PGO1 D.GO22/0 Pégina 6 de 21
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Na andlise e avaliacdo das situagbes de risco identificadas, foram considerados os critérios de probabilidade de
ocorréncia e de impacto previamente definidos no dmbito da elaboragdo do Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e InfragGes Conexas (PPRC). A ponderac¢do destes critérios permitiu determinar o nivel de risco associado
a cada situacdo identificada, assegurando uma avalia¢do estruturada e coerente dos riscos suscetiveis de afetar a

atividade da instituicdo. Assim, a data de 31 de dezembro de 2025, a graduagdo das situagfes de risco apresentava a

distribuicgo refletida no Gréfico 2.

» Reduzido = Moderado 2 Elevado

Grdfico 2 - DistribuigGo por nivel de risco

Da andlise efetuada conclui-se que, das 14 situagdes de risco identificadas, 29% apresentam um nivel de risco
“Reduzido”, 7% correspondem ao nivel “Moderado” e 64% assumem um nivel de risco “Elevado”.

A predomindncia de situacles classificadas com nivel de risco elevado decorre, essencialmente, da relevancia
atribuida aos impactos potenciais associados as dreas criticas de gestdo e da necessidade de reforco continuo dos
mecanismos de controlo interno e prevengao.

0 grau de implementagdo das medidas de mitigagdo apresentado no presente relatério resulta da andlise realizada
aos procedimentos adotados e ao estado de execucdo das medidas preventivas previstas no Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupgdo e InfragGes Conexas.

Neste dmbito, durante o ano de 2025, foram objeto de acompanhamento e monitorizacdo 27 medidas de mitigacdo
associadas as situacdes de risco identificadas, incluindo riscos de corrupcio e infragbes conexas.

Da avaliagiio efetvada verificou-se que, a data de 31 de dezembro de 2025, 74% das medidas se encontravam
implementadas, enquanto 26% permaneciam em fase de implementacdo, evidenciando o compromisso da

instituicdo com o reforgo progressivo dos mecanismos de prevengdo, transparéncia e controlo interno.

PGOL D.GO22/0
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Grdfico 3 - Medidas de mitigacéio em execugdo em 2025

Conforme evidenciado no Grafico 4 abaixo, as medidas preventivas que, & data de 31 de dezembro de 2025, ainda
ndo se encontravam plenamente implementadas incidem sobretudo nas &reas dos processos transversais. Estas
medidas encontram-se em diferentes fases de operacionalizagdo, estando em curso diligéncias destinadas a sua
consolidagdo e implementacdo, nomeadamente ao nivel da formalizagdo documental, uniformizacio de
procedimentos internos e reforco dos mecanismos de controlo e monitorizagdo. N3o obstante, importa salientar que
a instituicdo tem vindo a desenvolver esforgos continuos no sentido de assegurar o cumprimento integral das
medidas previstas no PPRC, reforcando progressivamente a cultura organizacional de integridade, transparéncia e

prevengdo de riscos.

11
4 4
3
2
) ' . :
: M- -
- £ ]
Processos transversais Administracio e Recursos humanos {geral)  Gestdo organizacional Realizagdo-Chave

contabilidade

® Executado ® Parcial

Gridfico 4 - Estado de implementagio das medidas por drea

1.1. Processos transversais

No @mbito dos processos transversais, verificou-se a preparacdo para a implementacdo generalizada de medidas
orientadas para a promogdo de uma cultura organizacional assente na ética, integridade e transparéncia. As a¢Bes
necessarias incidem sobretudo na divulgagdo de normas internas, no reforco do conhecimento do Cédigo de

Conduta e na formalizagdo de compromissos por parte dos colaboradores.

PGO1 D.GO22/0 Pégina 8 de 21
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Observagdes

Procedimento a implementar na

integracdo de novos colaboradores

Cédigo alinhado com exigéncias

Global

Processo implementado, mas ainda

documentos entregues a Parcial
colaboradores
Revisdo do Codigo de Conduta Parcial
legais

beclarat;ﬁo de Conhecimento do

Parcial
Codigo de Conduta

. em fase de uniformizacdo

Arquivo da declaragdo Parcial

Tabela 1 - Grau de execugdo das medidas nos processos transversais

1.2. Administracdo e contabilidade

Na drea administrativa e contabilistica, foram reforcados os mecanismos de controlo interno, com especial foco na

segregacdo de funcgdes, validacio de operages financeiras e rastreabilidade documental. Estas medidas visaram

mitigar riscos associados a conflitos de interesse, fraude e utilizagdo indevida de recursos.

Risco Medida Grau de execucdo Observagdes
"Conflitos de Politica de prevengﬁo_dta_ -
RECURSOS Parcial Sem registo sistematico
interesses conflitos de interesses
Formalizagio de
RECURSOS Conflitos de Processos documentados e
processos de Executado
HUMANOS interesses arquivados
recrutamento
Conferéncia de faturas Executado
Controlo assegurado pelo
Validagao de
Branqueamento Executado Orgao de Administracio ou
pagamentos
. Diretora Técnica
Contabilista certificada Executado
Procedimentos de Ndo foram identificadas
Executado
GESTAO Fraude na verificagio irregularidades
ORGANIZACIONAL obtenciode  Formacdo sobre gestio -
Executado Formacdes realizadas
subsidios financeira
Auditoria  Executado  Auditoria realizada
" Duplavalidagiode - S
Corrupgdo ativa Executado Decisdes supervisionadas
decisbes financeiras
ou passiva — o e e ——— pela Direcdo
Supervisdo reforgada Executado

PGO1 D.GO22/0
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Auditorias externas Executado
GESTAO Desvio de Registo e controlo de
Executado
FINANCEIRA subsidios fluxos financeiros

" m'i'abela 2 - Grau de execugdio das medidas na administracdo e"Eéh.fEbmi}i‘cf&&g .

1.3. Recursos humanos (geral)

TR~ TR W

Auditoria realizada
Regmiéi'bs' devidamente

organizados

No é@mbito geral dos recursos humanos, foram promovidas préticas que asseguram um ambiente de trabalho

saudavel, inclusivo e transparente, incluindo mecanismos de prevengdo de assédio e gestdo adequada de conflitos

de interesse.

 Risco Medida Grau de execugdo ObservacSes
Cédigo de Conduta_para Prevencdo ' | o
Parcial Avaliar necessidade de revisdo
e Combate ao Assédio no Trabalho
Canal definido, necessidade de maior
Assédio Canal de dentincia Executado
divulgacado
Efetuada pesquisa em formacdes na
Formagdo continua Executado
drea
Atribuigdo de prémios efetuada
Conflito de Executado Procedimento cumprido
pelo Orgdo de Administragio
interesses
Registo de decisdes e atribuigbes  Executado Critérios definidos e aplicados

Tabela 3 - Grau de execugéio das medidas nos recursos humanos (geral)

1.4. Gestao organizacional

A gestdo organizacional integrou medidas de controlo e monitorizagdo dos procedimentos internos, com vista ao

reforgo da transparéncia e a prevencdo de riscos de corrupg8o ativa e passiva.

j_Risco - Medida Grau de execu¢io

Implementacao dos

procedimentos internos com base Executado

Corrupgdo . . .
nas orientagoes legais

ativa/passiva

Auditorias internas e revisdo de
Executado
procedimentos

Tabela 4 - Grau de execugtio das medidas na gestéo organizacional

PGO1 D.GO22/0
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1.5. Realizagao-Chave

Nos processos criticos de prestagdo de servicos, foram assegurados critérios claros e objetivos na tomada de
decisdo, bem como medidas de controlo associadas a seguranca e responsabilidade dos colaboradores, garantindo a

protecdo dos utentes e dos bens da instituiggo.

| Risco Medida Grau de execugdo Observagdes
Conflito de Revisdo dos critérios de priorizacdo
Executado Critérios claros e aplicados
interesses de utentes
Reforgo de politicas e
Executado
procedimentos internos
_ Procedimento implementado;
Armazenar as chaves num local
Global (seguranga) Executado Elaboragdo do documento de
Seguro
contrato em curso
Contrato de responsabilidade
Parcial

sobre chaves

" Tabela 5 - Grou de execugo das medidas na realizacio-chave

2. Avaliacdo da eficacia das medidas de mitigacao

Conforme referido no Guia n.2 1/2023, de setembro, emitido pelo Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), a
avaliacdo periédica do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e InfracGes Conexas (PPRC) deve assentar na
andlise de dois indicadores fundamentais: o grau de execucdo das medidas de mitiga¢do previstas e a avaliagdo da
respetiva eficicia. Neste ambito, O Jardim procedeu a avaliagdo das medidas de mitigacdo implementadas, quer ao
nivel do respetivo grau de concretizagdo, quer quanto a capacidade efetiva de mitigarem os riscos identificados no
Plano.

A avaliagio efetuada permitiu aferir a eficidcia das medidas de mitigacdo associadas as situagbes de risco de
corrupgéio e infragfes conexas consideradas no ano de 2025, verificando-se que, das 20 medidas classificadas como
concluidas, todas demonstraram ser eficazes na prossecugdo dos objetivos definidos e na redugdo dos riscos
identificados.

Os resultados obtidos evidenciam o compromisso da instituigdo com o reforgo continuo dos mecanismos de
prevencdo, controlo interno e promogdo de uma cultura organizacional assente na ética, transparéncia e

integridade.
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3. Monitorizagdo e controlo

Durante o ano de 2025 foram desenvolvidas as seguintes ages:
¢ Divulgacdo interna do Plano de Prevencgdo;
* Sensibilizacdo dos colaboradores para préaticas éticas;
e Reforgo dos mecanismos de controlo interno;
e Acompanhamento continuo dos procedimentos administrativos.
A monitorizagdo do Plano foi assegurada pela Diretora Técnica da instituicdo, através de:
s Acompanhamento regular das atividades;
s Verificacdo do cumprimento dos procedimentos;

» Anélise pontual de situagBes de risco.

4. Situac¢des detetadas

Durante o periodo em analise:
e Nao foram identificadas situagdes de corrupgdo ou infrages conexas;
» N&o foram registadas dendncias através de canais internos;

o Ndo foram identificadas irregularidades relevantes.

5. Dificuldades identificadas

Foram identificadas as seguintes limitagGes:
e Necessidade de maior formalizagdo documental de alguns procedimentos;
* Registo ainda pouco sistematizado em determinadas dreas;

o Auséncia de instrumentos formais de declaracdo de conflitos de interesse.

CAPITULO IV — DISPOSICOES FINAIS

1. Medidas de melhoria

Para reforgo do sistema de prevengdo, propdem-se as seguintes medidas:
= Proceder a2 pronta implementagio das medidas pendentes ou, caso se conclua pela impossibilidade efetiva
de tal implementacdo, reapreciacdo das mesmas, de modo a2 serem definidas alternativas que, sendo
exequiveis, permitam mitigar os mesmos riscos;
» Reforco da organiza¢do documental;

PGO1 D.GO22/0
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s Atualizacdo do Plano de Prevencéo sempre que necessario;
« O Jardim devera contemplar, nos Planos de Formacdo anuais, agbes de formacdo relacionadas com a

temdtica da prevencdo dos riscos de corrupgio e de infragbes conexas.

2. Divulgacao

A observéncia do estatuido no artigo 62 do RGPC determina a comunica¢do do Relatério de Avaliagdo Anual. Nesse
sentido, apés aprovagdo pelo Orgdo de Administragiio, o presente relatério sera submetido ao MENAC, através da
plataforma eletrénica.

Por (ltimo, ainda nos termos do seu n.2 6 do artigo 62, o Relatorio de Avaliacdo Anual devera, ainda, ser objeto de

publicitacdo através da intranet (colaboradores) e do site institucional d’O Jardim.

3. Conclusao

Face as informagBes recolhidas e as respostas obtidas ho ambito do processo de monitorizacdo do Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas (PPRC), conclui-se que as medidas preventivas nele previstas
se encontram, na sua maioria, implementadas e operacionalizadas nos diversos processos e areas de intervengdo da
instituicdo. Atendendo 3 inexisténcia de conhecimento, participagdo ou indicios de situagbes suscetiveis de
configurar praticas de corrupcdo ou infragbes conexas, considera-se que as medidas adotadas tém vindo a produzir
os efeitos que estiveram subjacentes a sua definicdo e implementagdo, contribuindo para a mitigagdo dos riscos
identificados e para o reforgo dos mecanismos de controlo interno.

Ndo foram, assim, identificadas situacdes gque comprometessem o normal funcionamento da instituigdo, nem
ocorréncias suscetiveis de configurar praticas ilicitas ou desconformes com os principios éticos e legais aplicaveis.
N&o obstante os resultados positivos alcangados, a instituigdo reconhece que a prevengdo da corrupcdo e infragbes
conexas constitui um processo continuo e dindmico, exigindo acompanhamento permanente, revisdo periédica dos
mecanismos implementados e reforco constante da cultura organizacional de integridade, transparéncia e
responsabilidade. Neste contexto, O Jardim manterda o compromisso de prosseguir a implementa¢do e
aperfeicoamento das medidas preventivas previstas no PPRC, promovendo a melhoria continua dos procedimentos
internos e o fortalecimento dos instrumentos de controlo e monitorizagdo.

Conclui-se, assim, que, no ano de 2025, o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas foi
globalmente executado, tendo contribuido de forma relevante para o refor¢o da transparéncia, rigor, integridade e

boa governacdo na gestdo da instituicdo.

-

Elaborado por: / ey 2o/ £ {Candida Silva) Em: 20/04/2026
‘QM 140 (Belmiro Pinheiro) Em: 22/04/2026

Aprovado pof=

PGO1 D.GO22/0
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